MESTSKA CAST PRAHA - KRESLICE

Datum jednani: 2. 3. 2026
Cj.
Schvalil:

zasedani zastupitelstva ¢. 1/2026

Bod ¢. 9 - Revokace dvou souvisejicich usneseni zastupitelstva MC Praha _

Kreslice

Predklada: JUDr. Mgr. Ing. Rudolf Mladek LLM, MIM
Zpracoval: JUDr. Mgr. Ing. Rudolf Mladek LLM, MIM

Hlavni/Duvodova zprava:

Duvodova zprava je prilohou bodu.

Jedna se o stale trvajici a neodstranény nesoulad se Smérnici pro zakazky malého rozsahu, ktera je
zastarald (z roku 2019) a méla by byt aktualizovéna a schvalena ZMC.

V programu ZMC je také aktualizace ndvrhu této Smérnice, bod je navrzen zastupitelem a predsedou

KV.

Prilohy bodu
¢ N4vrh bodu ZMC 19.2.26.pdf

Navrhy usneseni

A.

Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha - Kreslice s okamzitou platnosti revokuje sva dvé nize
uvedend usneseni piijaté na 18. jednani ZMC dne 25.06.2024 a rusi u obou jejich platnost ex
tunc s tim, Ze explicitné konstatujte, ze zrusSeni je v souladu s verejnym zajmem méstské Casti.

Usneseni 2024/18/13/1

Zastupitelstvo Méstské ¢dsti Praha-Kreslice souhlasi s tiipravou smérnice MC Praha-Kreslice o
financ¢ni kontrole dle nize uvedenych podminek. Jednd se o predbéznou kontrolu pred i po
vzniku zdvazku u vydajovych operaci.

Predbéznéa kontrola bude zajiSténa podpisem mistostarosty a druhym prikazcem operace.
Vyse financ¢niho limitu 50.000,- K¢ 1. Prikazce operace: Milan Kozel

Vyse financniho limitu nad 50.000,- K¢

Prikazce operace: Milan Kozel

Prikazce operace: Ing. Jiri Austerlitz

Usneseni 2024/18/13/2

Zastupitelstvo Méstské cdsti Praha-Kreslice souhlasi s docasnou upravou smérnice o verejnych
zakdzkdch dle nize uvedenych podminek. U verejnych zakdzek v limitu od 180.000,- K¢ souhlas
mistostarosty bude nahrazen usnesenim zastupitelstva MC.



Navrhovatel: Milan Kozel Termin: ihned

B. Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha - Kieslice ukladd starostovi MC, aby v souladu s timto
usnesenim vyporéadal veskeré naleZitosti tykajici se finanéni kontroly MC a ukladda starostovi
MC prestoZe Ucetni zavérka za rok 2024 a nésledné i zavérecény ucet 2024 byl schvélen bez
vyhrad, aby zastupitelstvu predlozil vyslovny navrh, ze tento organ vzal na védomi, Ze starosta
prekrocil casové schvaleny limit, a ze pres zruseni omezujiciho usneseni prekrocené vydaje v
souladu s verejnym zdjmem uznava tyto vydaje jako schvélené a to jak za rok 2024 tak i za rok
2025.

Navrhovatel: Milan Kozel Termin: ihned
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ZADOST O ZARAZENI BODU NA JEDNANI ZMC

urcena pro: Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha — Kreslice
Termin projednani bodu: 19.2.2026

Oduvodnéni Zadosti: Naprava rozhodnuti pro neuplnosti viile, kdyZ nebyly splnény kumulativni
podminky s tim souvisejici

Nazev bodu: Revokace dvou souvisejicich usneseni zastupitelstva MC Praha _ Kieslice

Piedklada: Zastupitel Méstské ¢asti Praha — Kieslice: JUDr. Mgr. Ing. Rudolf Mladek LLM, MIM,

Navrh usneseni:

1. Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha — Kieslice s okamzitou platnosti revokuje sva dvé nize
uvedend usneseni piijaté na 18. jednani ZMC dne 25.06.2024 a rusi u obou jejich platnost ex
tunc s tim, Ze explicitné konstatujte, Ze zruSeni je v souladu s vefejnym zijmem méstské
casti.

Usneseni 2024/18/13/1

Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha-Kreslice souhlasi s tipravou smérnice MC Praha-Kreslice o
financni kontrole dle nize uvedenych podminek. Jedna se o predbéznou kontrolu pred i po vzniku
zavazku u vydajovych operaci.

Ptredbézna kontrola bude zajisténa podpisem mistostarosty a druhym piikazcem operace.
Vyse finan¢niho limitu 50.000,- K¢ 1. Pfikazce operace: Milan Kozel

Vyse finanéniho limitu nad 50.000,- K¢

1. Ptikazce operace: Milan Kozel

2. Prikazce operace: Ing. Jiri Austerlitz

Usneseni 2024/18/13/2

Zastupitelstvo Mestske casti Praha-Kreslice souhlasi s docasnou upravou smeérnice o verejnych
zakdzkdch dle nize uvedenych podminek. U verejnych zakazek v limitu od 180.000,- K¢ souhlas mi-
stostarosty bude nahrazen usnesenim zastupitelstva MC.

2. Zastupitelstvo Méstské ¢asti Praha — K¥eslice uklada starostovi MC, aby v souladu s timto
usnesenim vypotadal veskeré nalezitosti tykajici se finanéni kontroly MC a uklada starostovi
MC prestoze Gidetni zavérka za rok 2024 a nasledné i zavéreény ucet 2024 byl schvalen bez
vyhrad, aby zastupitelstvu ptedlozil vyslovny navrh, Ze tento orgén vzal na védomi, ze starosta
piekrocil casoveé schvaleny limit, a Ze ptes zruSeni omezujiciho usneseni prekrocené vydaje v
souladu s vefejnym zajmem uznava tyto vydaje jako schvalené a to jak za rok 2024 tak ptip,. za
rok 2025.




Oduvodnéni navrhu usneseni:

A) Obé vyse uvedena usnesena byla piijata zastupitelstvem MC Praha - Kieslice jako dvé sou-
hrnna opatieni v ndvaznosti na skute¢nost, Ze prvni mistostarosta, pan Ing. Mgr. Jaroslav Simek,
oznamil svou abdikaci ze zvolené funkce mistostarosty ke dni 30.6.2024. Usneseni Zastupitelstva
Meéstske ¢asti Praha-Kieslice je klicovym ditkazem této skutecnosti.

B) Pravni odiivodnéni opravnénosti ptedloZzené revokace obou usneseni je zpracovano nasledné pro
ob¢ usneseni. K véci samé je nutné dolozit judikaturu, ze v takovych piipadech, jak byly vyse
uvedend usneseni schvalena, je nutno mit na zieteli princip divéry, podle né¢hoz se poskytuje za-
sadn€ ochrana té osob¢, ktera Cinila pravni ukon s diivérou v urcity, ji druhou stranou prezentovany
skutkovy a cilovy stav.

C) Ten, kdo vyvolal urcité jednani, se nesmi ex post dovolavat vad jednotlivych tkoni, které sam
zpisobil viz nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 6. 2009, sp. zn. I. US 342/09, ¢&i rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 24. 11. 2010, sp. zn. 28 Cdo 3158/2010.

D) Nejvyssi soud v uvedeném rozsudku pracuje s principem davery a poctivosti a v souladu s nim
poskytuje ochranu osobg, jejiz chovani je zaloZeno na divéie ve skutkovy stav, ktery svym cho-
vanim vyvolava druhd strana a divéfe v poctivost této druhé strany.

E) Ve prospéch zde ptedlozeného navrhu hovofi i pravni stanovisko MHMP Sp. zn.: S-MHMP
1245414/2025 ze dne 15.12.2025, které potvrzuje rozpor mezi interpretaci vysledkt finan¢ni
kontroly MHMP ohledné& pfedmétného usneseni o do¢asné ipravé limitu ze smérnice MC a &ini tak
soubor usneseni ze dne 25.06.2024 zjevné zmate¢nymi a nepiezkoumatelnymi.

K véci samé:
Usneseni 2024/18/13/1 v podstaté stanovuje:

e Upravuje smérnici o finan¢ni kontrole.

e Zavadi dvoufazovou piredbéznou kontrolu (podpis mistostarosty a druhého piikazce
operace).

e Pro vydaje nad 50 000 K¢ urcuje jako 1. ptikazce Milana Kozla a jako 2. prikazce operace
Ing. Jiriho Austerlitze.

1. Pravni posouzeni

Zde bylo usneseni pfijato zastupitelstvem upravujici smérnici o finan¢ni kontrole, avSak dne
19.07.2024 pan Ing. Austerlitz pozéadal o zruSeni povéeieni spolupodepisovanim (ptikazce operace 2)
dle vyse uvedeného usneseni ZMC , piedevsim z diivodtl, Ze nebude stale piitomen a navrhl povéfit
pani Ing. Kubankovou. Pani Ing. Kubankova nebyla pfitomna. Jeji volba za pana Ing. Austerlitze
neprob¢hla. 2. prikazce operace po abdikaci pana Ing. Austerlitze zvolen nebyl a nebyl nikym
nahrazen.

Usneseni 2024/18/13/1 se timto stalo pravné vadnym a de facto je nezakonné z nasledujicich
davodi.



2. Nezakonnost

Problém spociva v tom, Ze usneseni po abdikaci Ing. Austerlitze obsahuje neproveditelny/ne-
funk¢ni prvek, ktery je pro jeho hlavni ucel (finanéni kontrolu) zasadni:

Usneseni vytvaii mechanismus dvou podpist (dvou piikazct operace) nad 50 000 K¢.

Tento mechanismus je definovan konkrétni osobou (Ing. Austerlitz).

Pokud tato osoba neni a jina zvolena nebyla funkci druhého ptikazce operace vykonavat, cely
kontrolni mechanismus nefunguje.

Tim se neplnéni usneseni dostava do rozporu se Zakonem o finanéni kontrole (¢. 320/2001 Sb.) a
predevsim se zakonnymi principy Fadného hospodaieni.

Usneseni tak vytvaii nefunk¢ni stav a vznikl protipravni stav, kdy finan¢ni operace nad 50 000 K¢
nemohly byt Fadné kontrolovany, a to plisobenim strany, ktera systém kontroly navrhla — viz
odliivodnéni vyse.

3. Moznost zruseni Ex Tunc

e Splnéna podminka: Interni Akt: JelikoZ se jedna o akt s vnitinimi G¢inky (reguluje vztahy
uvniti MC), nehrozi naruseni pravni jistoty ob&antl.

e Odstranéni protipravniho Stavu: Cilem zruseni musi byt obnoveni stavu, ktery bude za-
konny — tedy stavu pied piijetim vadného usneseni

Zavér: ZruSeni usneseni s U¢inky ex tunc (zpétné) je v tomto piipad¢ zcela opravnéné a Zadouci
pro plné odstranéni vzniklé nezdkonnosti. Zastupitelstvo by mélo pfi prezkumu zvazit, Ze jedinym
zpuisobem, jak zcela napravit vadu spocivajici ve zcela nefunkénim kontrolnim mechanismu, je
zruSeni aktu od pocatku.

Usneseni 2024/18/13/2

1. Pravni posouzeni:

Vznik pravniho stavu, kdy doslo k netipInosti vile Zastupitelstva MC Praha - Kieslice po abdikaci
2. ptikazce operace Ing. Austerlitze a nebyl zvolen jiz nikdo jiny.

e Zamérem usneseni zastupitelstva bylo snizit limit Cerpani spolu (!!) s posilenim kontroly
(zvoleni dozoru). Ob¢ ¢asti tvotily jeden funkéni celek.

e Vada vysledku: Pokud zlistala piijata pouze jedna ¢ast (snizeni limitu) a druha (dozor) ne-
byl realizovana, nebylo plné naplnéno usneseni a tim padem pravni jednani
zastupitelstva je nedplné/vadné ve vztahu k ptivodnimu zaméru.

2. Nasledna nezakonnost:



V piipadé, Ze se o sniZeni limitu jednalo s cilem vyvaZit omezeni pravomoci starosty posilenim
kontroly, a kontrola neexistuje, mtize byt vysledny akt (snizeny limit bez kontroly) v rozporu se
zakonnymi pozadavky na transparentnost a Fadné hospodareni.

Usneseni bylo sice formalné piijato, ale ptedev§im v kumulativnim plnéni a v diisledku zborceni
planu na vytvoteni dozoru, tedy neplnéni jedné z podminek se dostalo do kolize s principy spravy
majetku MC.

3. Moznost zruSeni Ex Tunc

Splnéna podminka: Usneseni se tyka vnitinich vztahi. Pivodni usneseni o sniZeni limitu pro
mistostarostu starostu ve smérnici o vetejnych zakazkach je aktem vnitini spravy méstské ¢asti a
piedstavuje autonomii v jeho rozhodovani. Tyké se rozdéleni kompetenci a internich limitd, nikoliv
piimo prav a povinnosti subjektii mimo méstkou ¢ast Praha - Kieslice.

Schvéleni revokace a zruSeni usneseni ex func je mozné jen v piipad¢, Ze nejsou narusSena prava
tietich osob. Zrusenim omezeni, tedy navracenim limitu na pivodni Groven nejsou dotcena Zadna
prava tietich osob. Trteti strany (potencialni dodavatelé, vefejnost) nemaji narok na to, jakym
zplisobem si méstska ¢ast stanovuje své interni limity.

Charakter pravniho aktu: Smérnice o zadavani zakazek malého rozsahu platna od roku 2017 pro
MC Praha - Kieslice je vnitinim p¥edpisem. Usneseni, které ji méni, je rovnéz aktem interni pov-
ahy. Zruseni takového interniho aktu s u¢inky ex tunc (zpétné) je mozné, protoze nezaklada zad-
nou pravni nejistotu vici vnéjSimu svétu.

Pravni doloZeni: NSS dlouhodob¢ rozlisuje mezi:

e AKkty v oblasti verejné spravy ( vydavani rozhodnuti v pienesené ptisobnosti, atd.) — zde se
uplatni dozor MHMP a déle statu a piip. pfezkum spravnimi soudy.

e AKkty v oblasti soukromopravniho nakladani s majetkem (schvalovani prodeje, najmu,

ro~r

darovani, vnitini smérnice, jednaci fad atd.) — tato usneseni jsou vnimana jako interni akty

obci resp. méstské ¢asti, které jsou nutnou podminkou k tomu, aby starosta mohl uzavfit
platnou smlouvu.

Majetkova usneseni, jako 1 usneseni o vnitinich smérnicich, jako je ta o limitech pro starostu, maji
povahu interniho aktu, nikoliv konstitutivniho (zakladajiciho) pravniho aktu vii¢i tfetim osobam.
(srov. metodika MV CR).

2. MozZnost zruSeni internich akta

e Vzhledem k tomu, Ze usneseni o internich limitech a smérnicich (jako je smérnice MC
Praha - Kfeslice o vefejnych zakazkach malého rozsahu) nezaklada prava tietim osobam
a nepiedstavuje vykon vefejné moci vici vn€jsSim subjektlim, plati pro n€ i rezim revokace
vedouci ke zméné nebo ke zruSeni.



Obecné plati, Ze interni akty, mohou byt ménény a zruseny, kdykoliv je to v zajmu mést-
ské Casti a zastupitelstvo o tom tak rozhodne.

US posuzuje ne¢innost zastupitelti jako poruseni tistavnich principli samospravy, zejména
pokud udrzuji protipravni stav v fizenich o majetku nebo vefejnych zajmech. US vyzaduje,
aby vzdy pfi napravé fungoval princip racionality ke skutkovym zjisténim.

V soucasnosti ob¢ usneseni zde uvedena predstavuji zmatecnost a netransparentnost, ne-
bot’ prvni je po abdikaci Ing. Austerlitze zcela mimo zdkonny ramec, druhé pro neexistenci
casového urceni a sporu o schvaleni predem ¢i ex post je neprezkoumatelné. Samotné roz-
hodnuti zastupitelstva nepiedstavuje pravni jednani, je pouze projevem vile smétujici ke
predpokladanému cili, zde k tomu, Ze €asti tvorily jeden funk¢ni celek, ktery ale jiz dne
19.07.2024 byl narusen nezhojenym zpiisobem a ve svych diisledcich ztratila obé usne-
seni sviij cil a tim i divod jejich platnosti.

ZruSeni limitu z Usneseni 2024/18/13/2 ex tunc nevede k neplatnosti smluv podle tohoto li-
mitu jiz uzavienych, protoZe ty vznikaji samostatné jako pravni jednani MC. Volbou sta-
rosty k 25. lednu 2025 bylo eliminovano riziko spocivajici v predsmluvni odpovédnosti
podle § 1729 OZ. Pokud starosta postupoval podle platného usneseni do doby jeho
ukonceni, nelze zrusenim zp&tn€ zpochybnit jeho pravni jednéni.

Podminky pro moznost zruseni ex tunc obou usneseni jsou splnény, jak vécné, tak po pravni
strance. (srov. Napf. Rozsudek NSS sp.zn. 1 Aos 3/2012 - 59 ze dne 28.03.2013 — zruSeni
OOP ex tunc)



